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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
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Approvato nella seduta di Consiglio del 16/01/2020
1. Introduzione: organizzazione e funzioni del Consiglio del’O.A.P.P.C. di Pesaro e Urbino

La prevenzione e contrasto della corruzione & finalizzata a favorire forme diffuse di controlio sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse dell’Ordine.

Il seguente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC) per il triennio 2020-2022 & elaborato
nel rispetto del D.lgs. 33/2013, come modificato ed integrato dal D.lgs. 97/2016, del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 dellA.N.A.C. di Giugno 2016, che ha individuato esplicite previsioni per il Consiglio
Nazionale e gli Ordini territoriali, del piano Nazionale Anticorruzione 2017.

Ai fini di effettuare un inquadramento generale della natura giuridica degli Ordini, atipico per molti aspetti
rispetto alla definizione classica di P.A., si osserva che I'Ordine & dotato di autonomia finanziaria, poiché
riceve i mezzi di finanziamento direttamente dalla base associativa territoriale di cui & espressione e non &
finanziato dallo Stato o da misure di finanza pubblica.

L’autonomia economica deriva dal dato normativo che gli Ordini fissano autonomamente le risorse
finanziarie necessarie per il loro scopo e, di conseguenza, I'importo dei contributi da richiedere ai loro memobri,
determinati da essi stessi in sede assembleare.

Il contributo annuale che gli iscritti versano agli Ordini territoriali, ai sensi dellart. 37 punto 4 del R.D.
2357/1925, e degli arit. 7 e 14 del D.L.L. 382/1944 si compone difatti di:

- una quota di competenza dell’Ordine medesimo, definito quale contributo annuale per liscrizione
all’Albo e forma primaria di finanziamento dell'Ordine,
- una quota di competenza del Consiglio Nazionale, definita quale tassa per il suo funzionamento.

Oltre a cio, in base al D.L. 31 agosto 2013, n. 101, convertito nella L. 30 ottobre 2013, n. 125, art. 2, commi 2
e 2 bis, gli Ordini ed i relativi organismi nazionali non sono gravanti sulla finanza pubblica, e si adeguano, con
regolamenti propri e tenendo conto delle relative peculiarita, ai principi del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165.

Va infine aggiunto che all'art. 2 bis comma.2 del D.lgs. 33/2013, come modificato ed integrato dal D.Igs.
97/2016, si specifica, alla lettera a), che la disciplina prevista per le P.A. si applica anche, in quanto
compatibile, agli ordini professionali, in tal modo sancendo che I'Ordine non &€ una P.A. che pud essere
ricompresa tra quelle di cui all'art 1 co. 2 D.Igs. 165 2001, proprio perché non é soggetta a misure di finanza
pubblica.

Consiglio dell’Ordine quadriennio 2017-2021

Il Consiglio dellOrdine si & insediato il giomo 21/07/2017. La sua composizione & pubblicata in
“Amministrazione trasparente / Organizzazione / Titolari di incarichi politici” allinterno dell'area
“Amministrazione Trasparente”.

Referente unico della trasparenza e della prevenzione alla corruzione

Il Consiglio del'Ordine nella seduta del 11/09/2017 ha nominato “responsabile unico per la trasparenza e
prevenzione alla corruzione” il consigliere arch. Pierpaolo Ceccarini.

La nomina & pubblicata in “Amministrazione trasparente / Altri contenuti / prevenzione della corruzione”
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Principi, finalita e obiettivi del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzione segue i principi di:

coinvolgimento dell'organo di indirizzo
effettiva riduzione del rischio corruttivo
miglioramento dei processi, delle valutazioni e del trattamento del rischio

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione é finalizzato a:

prevenire la corruzione e/o lillegalita attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione
dell’'Ordine al rischio di corruzione, anche in base alle indicazioni del PNA 2019 per ci6 che attiene gli
eventi rischiosi;

indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

attivare le procedure di formazione dei dipendenti che operano in attivitad potenzialmente esposte alla
corruzione.

Il Piano ha come obiettivi di:

3.

evidenziare le attivita ritenute “sensibili”;

assicurare gli interventi organizzativi finalizzati a prevenire il rischio di corruzione e/o di illegalita;
garantire e promuovere l'integrita morale dei dipendenti, con particolare riferimento a quelli preposti ad
attivita sensibili.

Destinatari del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Le disposizioni del Piano Triennale, oltre ai dipendenti, si applicano, nei limiti della compatibilita, anche ai
seguenti soggetti:

4.

componenti del Consiglio dell'Ordine;
componenti delle Commissioni (anche esterni);
consulenti ed i collaboratori;

titolari di contratti per lavori, servizi e forniture;
stakeholders e portatori di interesse.

Approccio e Obbiettivi strategici

L’Ordine predispone il programma triennale quale strumento principale di buona organizzazione e di
contrasto a fenomeni di cattiva amministrazione. Attraverso il PTPCT, I'Ordine ha I'obbiettivo di:

Prevenire la corruzione e lillegalita;

Assicurare la trasparenza delle proprie attivita e della propria organizzazione;

Svolgere una ricognizione e valutazione del potenziale rischio ed individuare le misure di prevenzione;
Prevenire e gestire situazioni di conflitti di interesse anche potenziale in capo ai soggetti che operano a
qualsiasi titolo nella gestione dell’ente;

Assicurare 'applicazione del Codice di comportamento Specifico dei dipendenti del’'Ordine;

Tutelare chi effettua segnalazioni di illecito (Whistleblower).

Tenuto conto delle ridotte dimensioni dellente e della sostenibilita economica, I'Ordine, non €& nelle
condizioni di programmare per il prossimo triennio la totale informatizzazione del flusso per la pubblicazione
dei dati nella sezione amministrazione trasparente o la totale integrazione tra i sistemi di monitoraggio delle
misure anticorruzione e i sistemi di controllo intemno.

5. Il responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPCT). Poteri di interlocuzione e controlio.

Il Responsabile RPCT svolge continuamente un’attivita di interlocuzione con gli uffici amministrativi del
Consiglio dell'Ordine e deve provvedere a:

Individuare tutte quelle misure di prevenzione della corruzione ricadenti nelle attivita
del Consiglio dell’Ordine, monitorare e vigilare sulla loro osservanza;

Individuare altre attivita sensibili, in quanto piu esposte al rischio corruzione e illeciti;
Programmare e redigere il PTPC e vigilare sulla sua attuazione;



e Pianificare la formazione dei dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla
corruzione;
Organizzare giornate di aggiornamento per i dipendenti;

o Redige la relazione annuale.

6. Fasi della gestione del rischio

Il Consiglio, quale obiettivo prioritario e coerente con il PNA 2019, pianifica di definire e applicare una nuova

metodologia di gestione del rischio secondo il criterio c.d. “qualitativo”. In considerazione dell'incidenza delle

connesse attivita di disamina/valutazione/individuazione, il passaggio al nuovo metodo di valutazione &

previsto con I'adozione del prossimo PTPCT e I'anno 2020 segna una transizione: conforme al principio di

gradualita, I'Ordine per il 2020 ha ridefinito piu analiticamente la mappatura dei processi, conformandosi alle

indicazioni fornite dalla tabella 1 — Aree di rischi e processi di cui allAllegato 1 del PNA 2019. La
quantificazione del rischio per il 2020 continua ad essere svolta secondo le indicazioni dell’Allegato 5 al PNA

2013.

Per gestione del rischio € il processo “logico sequenziale” che si articola nelle seguenti fasi:

- analisi del contesto (esterno ed interno)

- valutazione del rischio (identificazione, analisi € ponderazione del rischio)

- trattamento del rischio (identificazione delle misure di prevenzione e loro programmazione)

- sulla base della normativa di riferimento (Allegati 3, 4 e 5 del PNA 2013, allAggiornamento al PNA
2015 e al Nuovo PNA 2016 e agli Aggiornamenti di tempo in tempo adottati) pur adottando le
indicazioni fornite dal PNA 2019,

- applicando il criterio della compatibilita della normativa di trasparenza e di anticorruzione agli Ordini e
Collegi,

- adottando i principi di semplificazione e di proporzionalita dove possibile.

(Il processo di gestione del rischio verra rivisto e aggiornato con cadenza annuale in concomitanza della

predisposizione del PTPCT per il triennio successivo).

Contesto Esterno:

L'Ordine degli Architetti Paesaggistici Pianificatori e Conservatori della Provincia di Pesaro e Urbino & ente
pubblico non economico, autofinanziato, le cui funzioni e missione istituzionale sono stabiliti dalla normativa di
riferimento. L’Ordine opera sotto la vigilanza del Ministero della Giustizia. L’ Ordine & disciplinato in primis
dalla Legge 1395/23 e dal R.D. 2537/1925, nonché da una serie di norme che si occupano di aspetti
sostanziali ed amministrativi e, successivamente dal DPR 137/2012, di Riforma sulle libere professioni.
L’'Ordine & l'organismo che rappresenta istituzionalmente gli interessi rilevanti della categoria professionale
degli Architetti PPC ed ha la funzione principale di vigilare alla tutela dell'esercizio professionale e alla
conservazione del decoro dell'Ordine nell’ottica di preservare l'interesse pubblico. Le attribuzioni assegnate
all'Ordine, cosi come individuate dall’art. 5 della L. 1395/23 e dall’art. 37 del RD 2537/1925, sono:

- formazione ed annuale revisione e pubblicazione dell’Albo;

- definizione del contributo annuo dovuto dagli iscritti per sopperire alle spese di funzionamento
dell’Ordine;

- amministrazione dei proventi e delle spese con compilazione di un bilancio preventivo e di un conto
consuntivo annuale;

- a richiesta, formulazione di parere, sulle controversie professionali e sulla liquidazione di onorari e
spese;

- vigilanza per la tutela dell’esercizio della professione e per la conservazione del decoro dell'Ordine,
reprimendo gli abusi e le mancanze di cui gli iscritti si rendessero colpevoli, per il tramite del Consiglio
di Disciplina;

- repressione dell’'uso abusivo del titolo e dell’'esercizio abusivo della professione, ove occorra mediante
denuncia all’Autorita Giudiziaria;

- rilascio di pareri eventualmente richiesti da Pubbliche Amministrazioni su argomenti attinenti la
professione;

- agevolare 'obbligo di aggiornamento professionale continuo da parte dell'iscritto.



L'Ordine svolge la sua missione prioritariamente nellinteresse pubblico, I'operativita dell'Ordine spiega i suoi
effetti principalmente nella provincia di riferimento.

Si segnala che nel 2019 I'attuale Consiglio dell’Ordine non & stato destinatario di provvedimenti giudiziari, né &
stato convenuto come parte in procedimenti di natura civile e/o amministrativa. Parimenti i Consiglieri
dell'Ordine non sono stati coinvolti in procedimenti di natura civile e/o amministrativa per atti e fatti connessi
alla gestione dell’Ordine professionale. Infine i Consiglieri dell'Ordine e i dipendenti non sono stati destinatari
di provwedimenti disciplinari, di provvedimenti sanzionatori di sentenze di condanna
civile/amministrativa/penale.

Contesto Interno:

Coerentemente con la normativa di riferimento, I'Ordine & retto dal Consiglio dellOrdine, organo politico-
amministrativo, eletto dagli iscritti ogni 4 anni. Il Consiglio & composto da 11 membri.

Il Consiglio elegge tra i propri membri il Presidente, il Vice Presidente, il Segretario ed il Tesoriere. II
Presidente ¢ il rappresentante legale dell'Ordine e presiede il Consiglio dell'Ordine e 'Assemblea, mentre le
funzioni di Segretario e di Tesoriere corrispondono a quelli previsti dalla normativa di riferimento.

Il Consiglio, inoltre, si avvale di Commissioni Consultive tematiche che supportano [lattivita in via
esclusivamente istruttoria e propositiva.

In via automa ed indipendente, opera il Consiglio di Disciplina, ai sensi e per gli effetti dell'art. 8 del DPR
137/2012, che si occupa esclusivamente delle questioni disciplinari.

| consiglieri del'Ordine, i Consiglieri di disciplina e i membri delle Commissioni consultive operano a titolo
gratuito.

Sotto il profilo della gestione economico-amministrativa I'Ordine definisce con cadenza annuale e in via
autonoma le risorse finanziarie necessarie per l'attuazione della propria missione e, coerentemente alla
normativa, individua il contributo annuale a carico degli iscritti, che costituisce la forma di finanziamento
dell'Ordine stesso. |l contributo annuale che gli iscritti versano agli Ordini territoriali, ai sensi dell’art. 37 punto 4
del R.D. 2357/1925, e degli artt. 7 e 14 del D.L.L. 382/1944, si compone di:

- una quota di competenza dellOrdine medesimo, definito quale contributo annuale per liscrizione
all’Albo e forma primaria di finanziamento del’'Ordine,

- una quota di competenza del Consiglio Nazionale, definita quale tassa per il suo funzionamento.
L’Ordine propone per I'approvazione allAssemblea per gli iscritti sia il bilancio preventivo che il bilancio
consuntivo, utiimente supportati da relazioni esplicative.

Per ciascuna aree a rischio, e in particolare per le aree classificate dal PNA 2016 come sensibili, sono state
predisposte le “schede di mappatura del rischio” e le “schede di gestione del rischio”, allegate al
presente Piano Triennale 2020-2022.
La mappatura del processo si suddivide in:
A - Acquisizione e progressione del Personale
B - Affidamento dei lavori, servizi e forniture

1. Procedure contrattuali di affidamento per incarichi inferiori ai 40.000 euro

2. Affidamento di incarichi di prestazioni intellettuali e specialistiche inferiori ai 40.000 euro

3. Indicazioni di professionisti per lo svolgimento di incarichi

C - Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

D - Incarichi e nomine a soggetti interni all’ente
E- Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Gestione Economica del’Ente

F- Affari legali e contenziosi



G - Rischi specifici per 'Ordine
1. Iscrizione, trasferimento e cancellazione dall’Albo
2. Rilascio di certificati e attestazioni relativi agli iscritti
3. Formazione professionale continua
4. Riconoscimento crediti
5. Adozione pareri congruita sui corrispettivi per le prestazioni professionali
6. Composizione delle contestazioni che sorgono, in dipendenza dell'esercizio professionale, tra
gli iscritti nell’Albo e tra questi e soggetti terzi

H- Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario
1. Incasso e pagamenti
2. Gestione e recupero crediti
3. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Le schede di gestione del rischio contengono:

a) l'identificazione delle misure per contrastare i rischi;
b) lindividuazione dei responsabili all'adozione delle misure;
c) l'individuazione dei responsabili alla verifica dell’effettiva adozione.

Il Responsabile provvede ogni anno ad aggiornare le schede in base alle attivita svolte in funzione
dell’'aggiornamento annuale del Piano.

Il Consiglio dell'Ordine ha:

- adottato un regolamento in materia di accesso documentale, accesso civico e accesso generalizzato
- istituito un registro degli accessi;

- adottato il protocollo informatico nel rispetto del D.P.C.M. del 13 novembre 2014.

Il Responsabile pué richiedere, in qualsiasi momento:

- ai soggetti destinatari del Piano Triennale, informazioni e dati relativi a determinati settori di attivita;

- ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato un atto amministrativo di dare per iscritto adeguata
motivazione circa le circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che sottendono all’'emanazione dell'atto.

- delucidazioni scritte e/o verbali ai soggetti destinatari del Piano Triennale su comportamenti che
possono integrare, anche solo potenzialmente, ipotesi di corruzione e illegalita.

Il Responsabile ha I'obbligo di monitorare, anche a campione, i rapporti tra 'Ente pubblico non economico ed i
soggetti che con lo stesso stipulano contratti, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita; pud
inoltre effettuare controlli a campione di natura documentale e, in casi di particolare rilevanza, anche mediante
sopralluoghi e verifiche. Il Responsabile infine, tiene conto di segnalazioni/reclami non anonimi che evidenzino
situazioni di anomalia e configurino la possibilita di un rischio probabile di corruzione.

7. Analisi del rischio

L'Ordine, ai fini del presente documento per la descrizione dei processi di analisi, rinvia alla normativa di
riferimento, alle procedure gia esistenti.

8. Misure di prevenzione del rischio

- L’Ordine adottera delle misure di accesso e sulla permanenza dell’incarico, ai sensi dell’Art. 3, co. 1 della
L97/2001, dichiarazioni che verranno chieste e raccolte dal Consigliere Segretario.

- L’Ordine ha adottato Codice di comportamento specifico dei dipendenti, esteso anche a tutti i collaboratori
e consulenti. La verifica del rispetto del codice di comportamento dei dipendenti &€ rimessa al Consigliere
Segretario con riguardo ai dipendenti; al Consiglio con riguardo ai rapporti di collaborazione e consulenza; al
Consiglio (ed eventualmente al Consiglio di disciplina) con riguardo alla condotta dei Consiglieri.

- L'Ordine adottera misure preventive sul Conflitto di interesse, ponendo in essere misure quali 'astensione
del dipendente, il rispetto del regime di inconferibilita ed incompatibilita di cui al D.Lgs. 39/2013, 'osservanza



del codice di comportamento generale e specifico, autorizzazione a svolgere incarichi extraistituzionali e
I'affidamento di incarichi a consulenti in conformita all’art. 53 del D.Lgs. 165/2001.

- L’Ordine ritiene essenziale intensificare la Formazione per i propri dipendenti/collaboratori/Consiglieri sulle
materie della trasparenza e della prevenzione della corruzione e mala gestione. Tale attivita formativa potra
essere svolta direttamente in ufficio, o presso enti di formazione qualificati.

- L’Ordine, seguendo la normativa di riferimento sul Whistleblowing di cui alla L.179/2017 e relativamente
alla di gestione delle segnalazioni (tutela del whislteblower) dovra predisporre che:

1. La segnalazione del dipendente deve essere indirizzata al RPCT e deve essere denominata
“Segnalazione di cui all'articolo 54 bis del decreto legislativo 165/2001.

2. Il RPCT gestira la segnalazione tenendo conto dei principi delle “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” di cui alla Determinazione ANAC n. 6 del 28
aprile 2015.

3. Il “Modello di segnalazione di condotte illecite” deve essere inserito quale modello autonomo sul sito
istituzionale dell'Ordine, sezione “Amministrazione trasparente”, nella sottosezione “Altri contenuti -
corruzione”, con indicazioni per compilazione e invio.

L'invio deve avvenire in busta chiusa all’attenzione del RPCT, specificando “Riservata’.

Se la segnalazione dovesse riguardare condotte del RPCT, questa dovra essere inoltrata direttamente
al’ANAC utilizzando il Modulo presente sul sito ANAC.

Le segnalazioni ricevute verranno trattate manualmente dal RPCT che ne assicurera la riservatezza e la
confidenzialita.

Il RPCT processa la segnalazione in conformita alle disposizioni sul whistleblowing e del Codice dei
dipendenti.

Il RPCT inviera, con cadenza periodica e comunque non meno di una volta per anno, una
comunicazione specifica a tutti i dipendenti per rammentargli I'esistenza dell'istituto del whistleblowing e
la possibilita di farvi ricorso.

- (IR - A

9. Monitoraggio e controllo

Il monitoraggio sulle misure di prevenzione obbligatorie e specifiche & svolto dal RPCT.

L’attuale piano di monitoraggio consente di verificare I'attuazione delle misure di prevenzione; con il prossimo
PTPCT si avra ad oggetto anche l'idoneita delle misure, in coerenza con quanto richiesto dall’Allegato 1 al
PNA 2019 di ANAC.

Relativamente ai controlli di trasparenza si segnala che il RPCT rilascia, con cadenza annuale e secondo le
tempistiche e modalita indicate dal Regolatore, I'attestazione sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione
per I'anno precedente ex art. 14, co. 4, lett. G) del D. Lgs. 150/2009.

10. Trasparenza

Il presente Programma & pubblicato nella sezione Consiglio Trasparente del Sito Web dell’Ordine degli
Architetti, P. P. e C. di Pesaro e Urbino e liberamente consultabile.

La sezione trasparenza del sito istituzionale € conforme al D.Lgs 33/2013, avuto riguardo all’applicazione “in
quanto compatibile” degli obblighi e con le specifiche previsioni indirizzate ad Ordini professionali rinvenibili
nelle Linee Guida derivate da ANAC.

| dipendenti sono tenuti, ciascuno per le proprie competenze, alla formazione/reperimento, trasmissione e
pubblicazione dei dati nella sezione Amministrazione Trasparente.

I RPCT é tenuto a condividere il presente PTCP con il personale dipendente come iniziativa per la
comunicazione della trasparenza.

L’Ordine ha obbligo di pubblicazione del presente PTCP ai sensi del D. Lgs. 33/2013, mediante inserimento
del Piano nel sito istituzionale dell'ente alla voce Amministrazione Trasparente.

Accesso civico, accesso documentale, accesso generalizzato

L’Ordine degli A.P.P.C. di Pesaro e Urbino ha adottato apposito regolamento.



Il regolamento e delibera sono pubblicati in “ Amministrazione trasparente / altri contenuti / accesso civico”.
( adottato nella seduta del 22/01/2018).

11. ll personale dipendente

Ferma restando I'applicazione del Codice di comportamento ai dipendenti, 'Ordine anche per il triennio 2020-
2022 promuove l'applicazione del Codice Specifico dei dipendenti, ai Consulenti e collaboratori, in quanto
compatibile.

In caso di conflitto di interessi e/o di incompatibilita anche potenziale, & fatto obbligo ai dipendenti responsabili
di procedimento e/o competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale di astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legge 241/1990, segnalando tempestivamente al
Responsabile, la situazione di conflitto.

Ogni dipendente che esercita competenze sensibili alla corruzione informa il Responsabile in merito al rispetto
dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel
quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni che giustificano il ritardo.

L'Ordine, in ragione delle ridotte dimensioni e del numero limitato di personale operante al suo interno, ha
ritenuto che la rotazione del personale causerebbe inefficienza e inefficacia dell’azione amministrativa, tale da
precludere in alcuni casi la possibilita di erogare in maniera ottimale i servizi agli Ordini.

Pertanto, & stato ritenuto opportuno non applicare nessuna rotazione del personale.

12. OlV, RASA e DPO

In conformita all’art. 2, comma 2 bis del DL 101/2013, il CNAPPC non & soggetto alla nomina di un OIV.
Al fine del trasferimento dei dati al’AUSA, il consiglio a individua come RASA, lo stesso RPC.

A seguito del Regolamento Europeo sulla protezione dei dati personali - Reg. UE 2016/679 -

D. Lgs. 101/2018 di integrazioni D. Lgs. 196/2003 - I'Ordine ha nominato la Dott.ssa Patrizia Migliorini

13. Adempimento ex art. 10 comma 1 D. Lgs. 33/2013
Il responsabile della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del

D. Lgs. 33/2013 e il Responsabile per la Trasparenza e la Prevenzione della Corruzione dell'Ordine degli
Architetti, P. P. e C. di Pesaro e Urbino.

SEZ. A
ARCHITETTO
CECCARINI
Pierpaolo

Responsabile per la Trasparenza e Prevenzione della Corruzione:

Architetto Pierpaolo Ceccarini, Consigliere del’O.A.P.P.C di Pesaro e Urbino




