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1. Introduzione: organizzazione e funzioni del Consiglio del’O.A.P.P.C. di Pesaro e Urbino

Il seguente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC) per il triennio 2019-2021 & elaborato
nel rispetto del D.Igs. 33/2013, come modificato ed integrato dal D.lgs. 97/2016, del Piano Nazionale
Anticorruzione 2018 del’A.N.A.C. approvato con delibera n.1074, che ha individuato esplicite previsioni per il
Consiglio Nazionale e gli Ordini territoriali.

Ai fini di effettuare un inquadramento generale della natura giuridica degli Ordini, atipico per molti aspetti
rispetto alla definizione classica di P.A., si osserva che I'Ordine & dotato di autonomia finanziaria, poiché
riceve i mezzi di finanziamento direttamente dalla base associativa territoriale di cui & espressione e non &
finanziato dallo Stato o da misure di finanza pubblica.

L’autonomia economica deriva dal dato normativo che gli Ordini fissano autonomamente le risorse
finanziarie necessarie per il loro scopo e, di conseguenza, 'importo dei contributi da richiedere ai loro membri,
determinati da essi stessi in sede assembleare.

Il contributo annuale che gli iscritti versano agli Ordini teritoriali, ai sensi dell'art. 37 punto 4 del R.D.
2357/1925, e degli artt. 7 e 14 del D.L.L. 382/1944 si compone difatti di:

- una quota di competenza dell’Ordine medesimo, definito quale contributo annuale per liscrizione
all’Albo e forma primaria di finanziamento dell’Ordine,
- una quota di competenza del Consiglio Nazionale, definita quale tassa per il suo funzionamento.

Oltre a cio, in base al D.L. 31 agosto 2013, n. 101, convertito nella L. 30 ottobre 2013, n. 125, art. 2, commi 2
e 2 bis, gli Ordini ed i relativi organismi nazionali non sono gravanti sulla finanza pubblica, e si adeguano, con
regolamenti propri e tenendo conto delle relative peculiarita, ai principi del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165.

Va infine aggiunto che all'art. 2 bis comma.2 del D.lgs. 33/2013, come modificato ed integrato dal D.igs.
97/2016, si specifica, alla lettera a), che la disciplina prevista per le P.A. si applica anche, in quanto
compatibile, agli ordini professionali, in tal modo sancendo che 'Ordine non & una P.A. che pud essere
ricompresa tra quelle di cui all'art 1 co. 2 D.Igs. 165 2001, proprio perché non é soggetta a misure di finanza
pubblica.

Consiglio del’Ordine quadriennio 2017-2021

Il Consiglio del’'Ordine neo eletto si & insediato il giomo 21/07/2017. La sua composizione & pubblicata in
‘Amministrazione trasparente / Organizzazione / Titolari di incarichi politici® allinterno dell'area
“Amministrazione Trasparente”.

Referente unico della trasparenza e della prevenzione alla corruzione

Il Consiglio del’'Ordine nella seduta del 11/09/2017 ha nominato “responsabile unico per la trasparenza e
prevenzione alla corruzione” il consigliere arch. Pierpaolo Ceccarini. La nomina & pubblicata in
“‘Amministrazione trasparente / Altri contenuti / prevenzione della corruzione”

2. Finalita del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & finalizzato a:




prevenire la corruzione e/o lillegalita attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione
dell'Ordine al rischio di corruzione, anche in base alle indicazioni del PNA 2016 e nel nuovo PNA 2018
per cio che attiene gli eventi rischiosi;

indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

attivare le procedure di formazione dei dipendenti che operano in attivita potenziaimente esposte alla
corruzione.

Il Piano ha come obiettivi di:

3.

evidenziare le attivita ritenute “sensibili”;

assicurare gli interventi organizzativi finalizzati a prevenire il rischio di corruzione e/o di illegalita;
garantire e promuovere l'integrita morale dei dipendenti, con particolare riferimento a quelli preposti ad
attivita sensibili.

Destinatari del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Le disposizioni del Piano Triennale, oltre ai dipendenti, si applicano, nei limiti della compatibilita, anche ai
seguenti soggetti:

L
L
L

componenti del Consiglio dell'Ordine;
componenti delle Commissioni (anche esterni);
consulenti ed i collaboratori;

titolari di contratti per lavori, servizi e forniture.

4. ll responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC) — Poteri di interlocuzione e controlio.

Il Responsabile RPC svolge continuamente un’attivita di interlocuzione con gli uffici amministrativi del
Consiglio del'Ordine, e deve provvedere a:

5.

Individuare tutte quelle misure di prevenzione della corruzione ricadenti nelle attivita

del Consiglio dell'Ordine, monitorare e vigilare sulla loro osservanza;

Individuare altre attivita sensibili, in quanto piu esposte al rischio corruzione e illeciti;

“Programmare e redigere il PTPC” e vigilare sulla sua attuazione;

Pianificare la formazione dei dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla
corruzione;

Organizzare giornate di aggiornamento per i dipendenti;

Redige la “relazione annuale”.

Coordinarsi con il RPD ai sensi del Reg. Ue 679/2016

Fasi della Prevenzione della Corruzione e dell’attivita di Monitoraggio

Per ciascuna aree a rischio, e in particolare per le aree classificate dal PNA 2016 e PNA 2018 come sensibili,
sono state predisposte le schede di mappatura del rischio e le schede di gestione del rischio, allegate al
presente Piano Triennale 2019-2021.

“Le schede di mappatura del rischio contengono™

a) la mappatura dei rischi al fine di identificare quelli pit probabili e con impatto piu significativo;
b) la progettazione e 'implementazione delle regole e dei controlli tesi a limitare/eliminare i rischi.
E sono indirizzate alla:

individuazione dei macro processi / attivita da monitorare, individuazione delle minacce.

“Le schede di gestione del rischio contengono™

I'identificazione delle misure per contrastare i rischi;
'individuazione dei responsabili alladozione delle misure;
l'individuazione dei responsabili alla verifica dell’effettiva adozione;

Il Responsabile provvede ogni anno ad aggiornare le schede in base alle attivita svolte in funzione




dell’aggiornamento annuale del Piano.

Il Consiglio dell'Ordine ha gia:
e adottato un regolamento in materia di accesso documentale, accesso civico e accesso generalizzato
o stituito il registro degli accessi;
e adottato il protocollo informatico nel rispetto del D.P.C.M. del 13 novembre 2014.

Il Responsabile pud richiedere, in qualsiasi momento:
e ai soggetti destinatari del Piano Triennale, informazioni e dati relativi a determinati settori di attivita;
e ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato un atto amministrativo di dare per iscritto adeguata
motivazione circa le circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che sottendono al’emanazione dell'atto.
e delucidazioni scritte e/o verbali ai soggetti destinatari del Piano Triennale su comportamenti che
possono integrare, anche solo potenzialmente, ipotesi di corruzione e illegalita.

Il Responsabile ha I'obbligo di monitorare, anche a campione, i rapporti tra 'Ente pubblico non economico ed i
soggetti che con lo stesso stipulano contratti, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita; pud
inoltre effettuare controlli a campione di natura documentale e, in casi di particolare rilevanza, anche mediante
sopralluoghi e verifiche.

Il Responsabile infine, tiene conto di segnalazioni/reclami non anonimi che evidenzino situazioni di anomalia e
configurino la possibilita di un rischio probabile di corruzione.

6. IL whistleblowing
Il whistleblowing € un meccanismo per l'individuazione di irregolarita o di reati, di cui I'ente intende avvalersi
per rafforzare la sua azione di prevenzione della corruzione.
L'art. 1, co. 51 della legge n. 190/2012 ha introdotto una forma di tutela nei confronti del dipendente pubblico
che segnala degili illeciti.
La nuova legge sullo whistleblowing (cui si aggiunge la disciplina prevista dall'art. 48 d.lgs. 231\2007 come
mod. d.Igs. 90\2017) integra e amplia I'attuale disciplina prevista dalla legge Severino.
In sintesi, le principali novita riguardano i seguenti aspetti:
Whistleblower piu garantito. Il dipendente che segnala ai responsabili anticorruzione, al’Anac o ai magistrati
ordinari e contabili illeciti che abbia conosciuto in ragione del rapporto di lavoro non potra essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito o sottoposto ad altre misure ritorsive.
Atti discriminatori nulli. Si prevede il reintegro nel posto di lavoro in caso di licenziamento e la nullita di ogni
atto discriminatorio o ritorsivo. L'onere della prova & invertito, nel senso che spetta allente dimostrare
l'estraneita della misura adottata rispetto alla segnalazione.
Segretezza identita. E’ vietato rivelare lidentitd del whistieblower, ma, non sono ammesse segnalazioni
anonime. Il segreto sul nome, in caso di processo penale, non pué comunque protrarsi oltre la chiusura delle
indagini preliminari. L’Anac predisporra linee guida sulle procedure di presentazione e gestione delle
segnalazioni promuovendo anche strumenti di crittografia quanto al contenuto della denuncia e alla relativa
documentazione per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante.
Sanzioni a carico dell’Ordine. L’Anac, a cui l'interessato o i sindacati comunicano eventuali atti discriminatori,
applichera all’ente (se responsabile) una sanzione pecuniaria amministrativa fino a 30mila euro. La mancata
verifica della segnalazione e I'assenza o I'adozione di procedure discordanti dalle linee guida comportano
invece una sanzione fino a 50.000 euro.
Clausola anti-calunnie. Ogni tutela salta nel caso di condanna del segnalante in sede penale (anche in primo
grado) per calunnia, diffamazione o altri reati commessi con la denuncia o quando sia accertata la sua
responsabilita civile per dolo o colpa grave.
Tutela allargata al settore privato. La tutela del whistieblower vale per tutte le amministrazioni pubbliche,
inclusi gli enti pubblici economici e quelli di diritto privato sotto controllo pubblico, e si applica pure a chi lavora
in imprese che forniscono beni e servizi alla PA.
Scriminante rivelazione segreto. La segnalazione nellinteresse all'integrita delle amministrazioni (pubbliche o
private) e alla prevenzione e repressione di illeciti costituisce giusta causa di rivelazione del segreto d’ufficio,
professionale, scientifico e di violazione dell’obbligo di fedelta allimprenditore. La scriminante non si applica
perd nei rapporti di consulenza o di assistenza o nel caso in cui il segreto sia rivelato al di fuori degli specifici
canali di comunicazione

7. La Formazione




Il Responsabile programma formazione in House di aggiornamento per il personale dell’Ordine nei limiti
stabiliti dalla normativa vigente.

8. Trasparenza

Il presente Programma & pubblicato nella sezione “Amministrazione Trasparente” del Sito Web dell’Ordine
degli A.P.P.C. di Pesaro-Urbino liberamente consultabile.

La sezione trasparenza del sito istituzionale dell’O.A.P.P.C. di Pesaro e Urbino & conforme al D. Lgs. 33/2013,
avuto riguardo all’applicazione “in quanto compatibile” degli obblighi.

9. La tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei
dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento
generale sulla protezione dei dati)» (si seguito RGPD) e, dell’'entrata in vigore, il 19 settembre 2018, del
decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali -
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 — alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati
formulati quesiti allANAC volti a chiarire la compatibilita della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione
previsti dal d.Igs. 33/2013.

A tale riguardo, ANAC ha evidenziato che l'art. 2-ter del d.igs. 196/2003, introdotto dal d.igs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il trattamento
di dati personali effettuato per 'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, ai sensi dellart. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «é& costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento». Inoltre il comma 3 del
medesimo articolo stabilisce che «La diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per 'esecuzione di
un compito di interesse pubblico o connesso all'esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli
per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1».

Il regime normativo €, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato essendo confermato il principio che esso &
consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.
Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia
ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013),
I'Ordine, prima di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o
per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, deve verificare che la disciplina in materia di
trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di
pubblicazione.

Inoltre, I'attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza
di idoneo presupposto normativo, sara effettuata nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza e trasparenza;
minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integrita e riservatezza tenendo anche
conto del principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento. In particolare, si ritengono
fondamentali i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le
quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a
rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione». Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.Igs.
33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni® che risponde alla esigenza di assicurare esattezza,
completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

In relazione alle cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali
nellattivita di pubblicazione sui siti istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell’azione
amministrativa, oltre ad adeguarsi alle indicazioni fomnite dal Garante per la protezione dei dati personali,
I'Ordine, attraverso il responsabile della pubblicazione ex art. 10 d.lgs. 33\2013 si coordineranno con il RPD,
sotto la supervisione dell'Rpct.




Il Responsabile della Protezione dei Dati-RPD sara tenuto ad attivita di supporto, per tutta 'amministrazione
essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti
della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

10. 1l personale dipendente

Ferma restando I'applicazione del Codice di comportamento ai dipendenti, 'Ordine anche per il triennio 2019 —
2021 promuove l'applicazione del Codice Specifico dei dipendenti, ai Consulenti e collaboratori, in quanto
compatibile.

In caso di conflitto di interessi e/o di incompatibilita anche potenziale, & fatto obbligo ai dipendenti responsabili
di procedimento e/o competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale di astenersi, ai sensi dellart. 6 bis legge 241/1990, segnalando tempestivamente al
Responsabile, la situazione di conflitto.

Ogni dipendente che esercita competenze sensibili alla corruzione informa il Responsabile in merito al rispetto
dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel
quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni che giustificano il ritardo.

L’Ordine, in ragione delle ridotte dimensioni e dell’'unico dipendente operante al suo interno, non si trova nelle
condizione di applicare la rotazione dei dipendenti come indicato nella delibera Anac n. 1074/2018.

11. OlV e RASA
In conformita all’art. 2, comma 2 bis del DL 101/2013, il CNAPPC non & soggetto alla nomina di un OIV.
Al fine del trasferimento dei dati al’lAUSA, 'RTPC ha sollecitato il Consiglio ad individuare il nominativo

RASA, quindi nella seduta del 22 /01/2018 & stato nominato come RASA il consigliere Arch. Pierpaolo
Ceccarini, Responsabile per la trasparenza e prevenzione della Corruzione.

12. Accesso civico, accesso documentale, accesso generalizzato
L’Ordine degli A.P.P.C. di Pesaro e Urbino ha adottato apposito regolamento.

Il regolamento e delibera sono pubblicati in “ Amministrazione trasparente / altri contenuti / accesso civico”.
( adottato nella seduta del 22/01/2018).

Responsabile per la Trasparenza e Prevenzione della Corruzione:




